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Sammanfattning av remissen

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
besvara remissen avseende betdnkandet om Forutsittningar for en
likvdrdig och sprakutvecklande forskola (SOU

2026:37). Utredningen innehéller forslag som ska syfta till att bidra
till 6kad kvalitet och likvardighet 1 forskolan.

Syftet med forvaltningens remissvar dr att limna synpunkter pa
utredningens forslag.

Beredning
Arendet har beretts som ett kontorsyttrande inom avdelning forskola
med anledning av kort remisstid.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att utredningen har barnets bésta 1 fokus och
innehaller flera forslag som kan bidra till barns utveckling och
larande genom okad kvalitet och likvardighet 1 forskolan.

Forvaltningen ser positivt pa okad tid for allmén forskola fran 15 till
25 timmar for alla barn 6ver tre ar. Forvaltningen anser i grunden
att lagstadgade regler f6r barngruppsstorlek och personaltithet dr
bra, men forslaget behover ytterligare analyseras vidare for att
kunna realiseras.

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen tillstyrker majoriteten av forslagen i1 utredningen da
de kan bidra till 6kad kvalitet i férskolan. Forvaltningen ser positivt
pa lagstadgade regler om barngruppsstorlek och personaltithet men
dessa behover foljas av en langsiktigt hdllbar statlig finansiering.

En reglering av barngruppens storlek bor ta hinsyn till gruppens
sammansattning, aldersfordelning och lokala forutséttningar. En
strikt reglering av barngruppens storlek kan forsvara tillimpningen
av ndrhetsprincipen genom att barn nekas plats pa nérliggande
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forskolor, vilket sédrskilt riskerar att minska tillgéngligheten 1
omraden med socioekonomiska utmaningar. Det behover ocksa
klargoras hur tillfdlliga forandringar 1 gruppstorlek ska hanteras,
samtidigt som rektor bor fortsatt ha mojlighet att organisera
verksamheten enligt skollagen.

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen lagger stort fokus pa
barns sprakutveckling och tidiga insatser for barn som riskerar att
inte utveckla tillrackliga kunskaper 1 svenska spriket. For att
undervisa och stodja barns sprakutveckling i svenska krévs
betydligt hogre kunskaper én utredningens forslag till lagsta niva i
svenska spréket. Det krévs dessutom kunskap om hur barns
modersmél kan anvédndas som stdd 1 sprékinldrningen.
Forvaltningen anser inte att rektorer ska bedoma personalens
sprékkompetens da det kréver sdrskild kompetens.

Sprékstiarkande insatser bor genomforas inom ordinarie forskolor 1
blandade barngrupper, eftersom det gynnar bade sprakutveckling
och social interaktion. For att insatserna ska fa dnskad effekt bor de
utforas av personal med mycket goda sprakkunskaper.

Reglerade barngruppsstorlekar, personaltithet, kompetenshdjande
insatser for personal samt nytt uppdrag om sprdkbedémning innebar
okade kostnader. Forvaltningen saknar darfor att utredningen inte
haft 1 uppdrag att analysera ekonomiska konsekvenser.

Stallningstaganden
Nedan redovisas forvaltningens synpunkter och stillningstaganden
till betdnkandets sex overgripande forslag. Forslagen ér foljande:

1 Forslag for en likvardig forskola av god kvalitet

1.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling 1 forskolan

1.2 Stodmaterial for likvardighet och god kvalitet i forskolan ska tas
fram

1.3 Statlig strategi for forskolans framtida kompetensforsorjning

1.4 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Forvaltningens synpunkter pa forslag 1
Forvaltningen tillstyrker forslag 1.1.

Férvaltningen tillstyrker forslag 1.2. Tydligt nationellt
kvalitetsfokus &r positivt, men kommunerna behdver utrymme att
anpassa verksamheten efter lokala behov. Stddmaterialet bor
kopplas tydligt till ldroplanen, annars finns en risk att det uppfattas
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som ett separat styrdokument, vilket kan skapa otydlighet och
malkonflikter.

Férvaltningen tillstyrker forslag 1.3. Kompetensforsorjning ir en
utmaning och nya krav behdver kombineras med nationella
satsningar pa utbildning, kompetensutveckling och rekrytering.
Forvaltningen dr positiv till att strategin sirskilt bor fokusera pa
atgdrder for att stdrka kompetensforsorjningen i forskolor med mer
utmanande fOrutsittningar.

Forvaltningen tillstyrker forslag 1.4. Forvaltningen ser behov av
mer dn enbart vigledning och efterfragar ett mer styrande material
som dven kan utgora grund for den tillsyn som ansvarig myndighet
ska bedriva.

2 Forslag om reglering av barngruppsstorlekar och
personaltathet

2.1 Maximalt antal barn 1 en barngrupp i forskolan ska regleras
2.2 En definition av barngrupp ska inforas i skollagen
2.3 En miniminivé av antal personal per barn ska infGras

Forvaltningens synpunkter pa forslag 2

Férvaltningen tillstyrker till viss del forslag 2.1. Forvaltningen ser
positivt pa lagstadgade regler om barngruppsstorlek men forslaget
behover ytterligare bearbetas da det finns utmaningar som behdver
fordjupas och problematiseras. En av dessa utmaningar ar att det
behovs en langsiktigt héllbar statlig finansiering, annars finns risk
att kraven blir svéra att uppfylla. Vid reglering av barngruppens
storlek ar det ocksé viktigt att problematisera kring hur
barngruppens sammansittning och storlek bedoms. En alltfor strikt
reglering med fasta gransvérden for antal barn riskerar att bli ett
trubbigt verktyg, eftersom det finns stora variationer i
alderssammanséttning i olika barngrupper. Det behover finnas en
tillit till att verksamheten kan gora professionella beddmningar
utifran lokala forutsittningar. Barngruppernas storlek varierar
dessutom ofta under aret till f61jd av fler inskrivningar under véren
och fdrre barn inskrivna under hosten. Det behdver tydliggoras om
tillfalliga fordndringar ska betraktas som undantag eller omfattas av
samma krav som mer varaktiga forhdllanden. En strikt reglering av
barngruppernas storlek kan medfora att barn nekas plats pa en
nérliggande forskola nédr barngruppen ér full. Detta riskerar att
forsvara tillimpningen av nérhetsprincipen, som r sdrskilt viktig 1
omrdden med socioekonomiska utmaningar dér en tillgénglig
forskola har betydelse. Mgjligheten att erbjuda plats ndra hemmet
underldttar familjernas vardag och okar sannolikheten att barn tar
del av forskola. For att sdkerstélla likvérdig tillgang till forskola
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behdver hinsyn kunna tas till ndrhetsprincipen vid placeringar, 4ven
om det i vissa fall innebér att barngruppens storlek tillfalligt
behover utokas.

Rektor har, 1 enlighet med skollagen, ansvar for forskolans kvalitet
vilket innebdr att det bor finnas mojlighet att organisera utifran
lokala forutsdttningar. En ytterligare aspekt vid inférande av regler
kring barngruppsstorlek ér att nybyggda forskolor dr
dimensionerade for avdelningar som rymmer 20 barn. En reglering
av barngruppsstorlek skulle medfoéra behov av anpassningar och
fordandrad lokalanvindning.

Forvaltningen tillstyrker forslag 2.2.

Forvaltningen tillstyrker till viss del forslag 2.3 da berdkningen
behover utredas ytterligare. Forvaltningen ser positivt pa
lagstadgade regler om personaltdthet men dessa behover foljas av
en langsiktigt hallbar statlig finansiering. Annars finns risk att
kraven blir svéra att uppfylla. Ett snitt inom forskoleenheten
synliggdr inte en variation och kan forsvara kommunikationen kring
bemanningsplanering f6r bade personal och vardnadshavare.
Forvaltningen instimmer med att endast personal med utbildning
for att arbeta med barn ska fé inkluderas 1 berdkningen av
personaltithet. En form av validering av utbildning behover ses
over, 1 likhet med det som staden arbetar fram idag. Tillgdngen till
utbildade forskolldrare med ritt kompetens dr idag en utmaning.
Planering for ldngsiktig kompetensforsorjning behdver fortsitta i
enlighet med stadens pdgaende arbete.

3 Forslag om forskolepersonalens sprakkunskaper

3.1 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar 1
barngrupp har tillrackliga sprakkunskaper i svenska

3.2 Foreskrifter om vilken nivd av svenska som ska krévas ska tas
fram

3.3 Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram ett
kartlaggningsmaterial

Forvaltningens synpunkter pa forslag 3

Forvaltningen tillstyrker till viss del forslag 3.1.

Om medarbetaren inte ndr ldgsta nivan i svenska spréket dr det bra
att huvudman kan se 6ver andra arbetsuppgifter. Att bedoma
personalens sprakkunskaper dr en komplex uppgift for rektor. For
att bedomningen ska bli rittssidker bor den inte ligga pé rektor.
Utredningen foreslar arbetsrittsliga atgirder for medarbetare som
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inte medverkar eller utvecklar sina sprakkunskaper. Det behover
ytterligare konkretiseras vad arbetsrittsliga atgérder innebér.

Forvaltningen avstyrker forslag 3.2 For att kunna undervisa och
stodja barns sprakutveckling 1 svenska krdavs mycket goda
kunskaper i svenska spraket. Det handlar inte bara om att kunna
kommunicera med kollegor eller vardnadshavare, utan ocksa om att
ha goda kunskaper i ordforrdd, grammatik och uttal. Att vara
undervisande kridver en mer avancerad spraklig nivd dn vad som
kravs for en miniminiva, det behdver skilja sig dt. I omraden dér
manga barn har ett annat modersmal dn svenska krévs dessutom
kunskap om hur barnets modersmal kan anvéndas som stod for att
utveckla det svenska spraket. En viktig frdga dr vad som ska gilla
for redan anstilld personal som, trots fortbildning, inte uppnar
sprékkraven. Efter att ha arbetat 1 fler & med att 6ka kompetensen
hos medarbetare ser forvaltningen utmaningar med att rektorer ska
gora bedomningar. Det &r ett svart arbete som kraver sarskild
kompetens. En annan anledning till att rektor inte ska gora den
beddmningen ir att de arbetar ndra medarbetarna och har svart att
enbart bedoma den sprakliga kompetensen. En forforstaelse for
medarbetarens uttryck och uttal kan paverka bedomningen av den
sprakliga formégan.

Forvaltningen tillstyrker forslag 3.3.

Forvaltningen ser positivt pa att Skolverket tar fram ett
kartlaggningsmaterial men anser att bedomningen bor goras av
andra &n rektorer.

4 Forslag om spraket i skolvasendet

4.1 En upplysningsbestdmmelse ska inforas i1 skollagen om att
spréklagen géller 1 hela skolvidsendet
Forvaltningen tillstyrker forslag 4.1.

Uppdraget en obligatorisk forskola for vissa barn
Den ursprungliga skrivelsen om obligatorisk sprakforskola for vissa
barn har 1 betdnkandet omformulerats till foljande tva forslag.

5. Forslag pa insatser for en starkt spraklig utveckling i
svenska i forskolan

5.1 Forsoksverksamhet med sprakstirkande metoder under tva ér

5.2 Utvirdering av den uppsokande verksamheten och erbjudande
om plats 1 forskola

5.3 System for nationell uppf6ljning av nédrvaron i férskolan samt
en reglering av det ndrvarofrimjande arbetet

5.4 Utokad ratt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn
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Forvaltningens synpunkter pa forslag 5

Forvaltningen avstyrker formen for genomforande av forslag 5.1.
Forvaltningen tolkar forslaget som att forsoksverksamheten
uppréttas genom att kommunen soker anslag utifran antal barn som
har behov av sprikstarkande insatser. Barn i behov av
sprakstirkande insatser ska erbjudas plats inom
forsoksverksamheten. Forvaltningen ser det inte som gynnsamt att
placera barn med behov av sprakutvecklande insatser i samma
grupp da det bade forsvarar interaktionen mellan barn samtidigt
som det stiller hoga krav pa den undervisning som ska bedrivas for
gruppen. Forvaltningen anser att insatsen istéllet bor bedrivas inom
ordinarie forskolor 1 blandade grupper av barn. Sprakstarkande
metoder, liknande SEMLA, dr utifran forvaltningens erfarenhet
gynnsamt for alla barn oavsett behov.

For att uppna 6nskad effekt bor sprakstdrkande metoder genomforas
av personal med mycket goda sprakkunskaper. Forvaltningen anser
darfor att personalens sprakkompetens bor vara ett kriterium for
ansOkan samt att det &r en del av uppfoljningen. Forvaltningen ser
en fara med punktinsatser som tillfdlligt finansieras av statsbidrag.
Vad hinder efter tva ar?

Forvaltningen tillstyrker forslag 5.2.

Forvaltningen tillstyrker forslag 5.3. Forvaltningen bedomer att det
behdvs ett mer omfattande underlag om orsakerna till oregelbunden
nérvaro for att kunna ge ratt stdd och atgérder. Det handlar bade om
kvaliteten 1 utbildningen och om samverkan mellan férskola och
hem. Forskolan ér en frivillig verksamhet och moéjligheterna att
paverka vardnadshavares syn pa barnets vistelsetider ar darfor
begrinsade. Det dr samtidigt viktigt att tydliggora vad som avses
med nérvaro. Ett barn kan exempelvis registreras som nérvarande
men dndd g& miste om en betydande del av undervisningen genom
att regelbundet komma sent eller delta under endast delar av dagen.
For att kunna identifiera ldmpliga insatser och arbetssitt ar det
darfor viktigt att forsta orsakerna till franvaro och oregelbunden
nérvaro, eftersom stod och atgérder behdver anpassas utifran varje
barns och familjs individuella forutséttningar. Statistik Gver nirvaro
kan inte reduceras till en enskild siffra som verksamheten ska métas
mot. Nérvaro paverkas av flera faktorer, sésom barnens och
familjernas livssituation, vardnadshavares arbetstider och lokala
forutséttningar, vilket gor frdgan mer komplex &n vad ett nyckeltal
kan fénga.
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Forvaltningen tillstyrker forslag 5.4. Forvaltningen instimmer med
utredningen 1 att en utdkad allmén forskola innebir att de
ekonomiska och praktiska forutsittningarna for vardnadshavare att
placera barn i forskolan forbéttras, i synnerhet i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Med utdkad allmén forskola bor
rektor ha ett storre mandat att fordela hur barnens tider 6ver dagen
forlaggs utifrdn verksamhetens pedagogiska och organisatoriska
forutséttningar.

6 Forslag om sprakutvecklande stdd i svenska i forskolan

6.1 Obligatorisk sprakbedomning i svenska det ar barnet fyller tre ar
6.2 Obligatorisk tilldelning av plats vid forskoleenhet for
spréakutvecklande stod

6.3 Barnen forvintas delta i undervisningen och fa sin rétt till
sprékutvecklande stod tillgodosett

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6

Forvaltningen avstyrker forslag 6.1 1 sin nuvarande utformning da
det finns for ménga delar som &nnu &r oklara. Forvaltningen anser
dessutom att effekter av utredningens forslag for att stirka
kvaliteten och likvérdigheten i1 forskolan bor utvdrderas innan ett
eventuellt inférande av obligatorisk sprdkbeddmning. Forvaltningen
ser praktiska utmaningar med forslaget da det innebar att
kommunen far ett nytt uppdrag. Uppdraget behdver analyseras
utifran genomforbarhet, kompetens, organisation och hur integritet
sdkerstélls vid overforing av information mellan olika aktorer. I
forslaget framgar att hemkommunen kan §verldimna ansvaret att
genomfora sprakkartlaggningen till en annan aktor. Forvaltningen
onskar ett fortydligande av vilka andra aktorer det kan vara.
Utredningen beskriver inte vad som sker med sprakbeddmningen
om ett barn flyttar till en annan kommun. Det framgar inte heller
hur informationen om barnets deltagande i sprakstiarkande insatser
ska folja barnet till en annan forskola eller till kommande skola.
Informationséverldmningen behdver utredas vidare, med sdrskilt
fokus pé eventuella sekretesshinder. Det behdver dven tydliggoras
hur barn som inte gér i1 forskola ska nds. Om det sker ett inférande
av sprakbedomning foreslar forvaltningen att den utformas i linje
med skolans kartlaggningsmaterial "Hitta spraket" for att halla en
rod trad genom barnets skolgéng.

Forvaltningen tillstyrker till viss del forslag 6.2 men anser att
tilldelning av plats bor ske fore fyra érs alder. Narhetsprincipen ér
central vid tilldelning av plats vilket paverkar utredningens forslag
om barngruppernas storlek. Forvaltningen anser dessutom att det
behover tydliggoras vad som sker om vardnadshavaren viljer att
avsta fran tilldelad plats pa forskolan.



w Stockholms

Remiss av Forutséattningar for en likvardig
och sprakutvecklande férskola (SOU
2026:37), KS 2026/854

Tjansteutlatande
Dnr SKHLM 2026/851
Sida 8 (8)

Forvaltningen tillstyrker forslag 6.3 men vill framhalla att
vardnadshavare kan ha olika uppfattningar om vad som utgor en
tillfredsstéllande utbildning for barnet. Vissa virdnadshavare kan
beddma att barnets sprakutveckling och lidrande 1 tillracklig
utstrdckning kan stddjas i hemmet, medan andra anser att barnet bor
paborja sin tid 1 forskolan forst vid en hogre dlder. Detta behdver
beaktas vid beddmningen av virdnadshavares ansvar for att barnet
genomgar sprakkartliggning och tar del av de sprakstirkande
insatser som erbjuds.

Genomférandet av utredningens forslag

Forvaltningen ser generellt en stor brist i utredningen att den inte
har haft 1 uppdrag att analysera ekonomiska konsekvenser eller
foresla en finansieringsmodell. Reglerade barngruppsstorlekar,
personaltithet, kompetenshdjande insatser for personal samt nytt
uppdrag om sprakbeddmning innebir dkade kostnader for
kommunerna. Dérfor behdver de nya kraven ha langsiktig statlig
finansiering, goda forutsittningar for kompetensforsorjning och
rimliga overgdngsbestimmelser. Forvaltningen foreslar att staten tar
fram en langsiktigt hdllbar finansieringsmodell som ger
kommunerna forutsdttningar att genomfora fordndringarna.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen anser att utredningen har barnets bésta i fokus och
innehaller flera forslag som kan bidra till barns utveckling och
larande genom 6kad kvalitet och likvirdighet 1 forskolan. Det ér
viktigt att regleringar av barngruppers storlek utformas sa att de inte
begrédnsar barns tillgang till forskola eller mojligheten att erbjudas
plats ndra hemmet.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen bedoms inte medfora nigra direkta konsekvenser for
man respektive kvinnor, eftersom forslagen riktar sig till barn och
verksamheter oavsett kon. Samtidigt kan forslagen paverka kvinnor
mer dn man eftersom majoriteten av andelen anstillda inom
forskolan dr kvinnor. Fordndrade krav pad bemanning, personaltéthet
och spréakkunskaper paverkar ddrmed framst kvinnliga anstéllda.

Magnus Borgsten Kim Lagerqvist
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skarholmens Skéarholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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